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Referencia: Concepto al proyecto de Ley No. 89 de 2019 Cémara.
Respetada secretaria, reciba un cordial saludo:

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 89 de 2019 Camara, «Por medio del cual se establecen medidas para
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educacién basica secundaria,
educacién media y educacién superior y se dictan otras disposiciones en materia de
insercion laboral para jévenes».

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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Concepto al Proyecto de Ley No. 089 de 2019 — Camara
«Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia educativa para
el trabajo en la educacién basica secundaria, educacién media y educacion superior y se
dictan otras disposiciones en materia de insercién laboral para jévenes».

.  Objeto

La iniciativa tiene por objeto fortalecer la exploracion de intereses y aptitudes vocacionales de los
estudiantes del nivel de educacién basica y media, en este sentido, introduce incentivos
encaminados a garantizar la insercion laboral de jovenes entre 18 y 28 afios.

IL. Motivacion

La exposicién de motivos presenta un analisis descriptivo de indicadores que dan fe de la precaria
situacién laboral de los jévenes del pais, y en este orden, contempla algunas consideraciones
tecnicas y juridicas que soportan la iniciativa de ley.

iil. Consideraciones juridicas y técnicas

Con respecto a las disposiciones contenidas en el articulado del proyecto, el Ministerio de
Educacién Nacional emite las siguientes consideraciones en relacion con los articulos 5°, 6° y 7°,
teniendo en cuenta las competencias que corresponde al sector educativo:

a) En lo referente a los articulos 5° y 6°

Los articulos 5° y 6° de la iniciativa de ley establecen acciones en cabeza de! Gobierno Nacional
a fin de fortalecer la formacién de intereses y aptitudes vocacionales para el trabajo de
estudiantes de educacion basica y media del pais, a través de dos mecanismos: Alianzas para
la transicion hacia le trabajo y la orientacién vocacional y laboral. En este sentido, proponen la
creacion de una politica publica que propenda por tales fines y donde confiuyan los esfuerzos
del sector publico, el sector privado y la sociedad civil.

Sobre esta propuesta, el Ministerio considera que se encuentra en correspondencia con lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por fa Equidad” 2018-
2020, Ley 1955 de 2019, definié dentro de su estructura el “Pacto por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”, particularmente
en la linea de educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos, en la cual uno
de los objetivos que se persigue es brindar una educacién de calidad y permanencia para los
jévenes colombianos.

Especificamente en el articulo 5°, en lo referido a la iniciativa de conformacién de Alianzas, el
Plan Nacional de Desarrollo contempia la generaciéon de ecosistemas de innovacion para la
educacién media “en forno a los cuales distintos actores (academia, sector productivo, centros
de investigacion, organizaciones profesionales, fundaciones empresariales, las secretarias de
educacion y los colegios mismos, entre otros) reconoceran las apuestas productivas y sociales
de caracter estratégico (areas de especializacion inteligente, clisteres, por ejemplo); y definiran
contenidos, ambientes de aprendizaje y experiencias que aporten a la exploracion de la
educacion media por parte de los jévenes, asi como acciones con los padres y madres de familia,
y los docentes”.
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Es importante sefialar que ia Ley 115 de 1994 establece en el articuio 13 como objetivo comdn
a todos los niveles de educacién el guiar el desarrollo integral de los educandos mediante
acciones encaminadas, entre otras, a formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el
trabajo. El precitado postulado se reafirma en los articulos 20 y 33 como objetivos de la educacién
basica y media respectivamente.

Por lo tanto, la disposicion propuesta permitira implementar (i) acciones diversas en la
identificacién de talentos, intereses y aptitudes articuladas a la oferta educativa, (i) acciones de
aproximacién laboral de acuerdo con el panorama productivo, de innovacion y emprendimiento
en las regiones y (i) acciones de cierre de brechas de capital humane que permitan a los jovenes
cualificarse para incursionar en el empleo formal. En este sentido, esta Cartera Ministerial, ve
viable el articulo propuesto.

En lo que respecta a la iniciativa del Articulo 8° del proyecto de ley, se precisa la Ley 1955 de
2019, incluye como eje central el fortalecimiento de los procesos de orientacién socio-ocupacional
en el sistema educativo, en el cual se sefala: “se implementara un sistema de orientacion socio-
ocupacional robusto, integrado af curriculo, en relacion con las apuestas regionales del sector
productivo {vocacién productiva), y en relacion con los intereses y expectativas de los jovenes.
Este sistema se articulara con los sistemas de informacion existentes, de forma que contribuya
al conocimiento y exploracion de la oferta educativa y formativa disponible”. Para ello, es
fundamental una estrategia de acompafiamiento en orientacion socio-ocupacional que atienda
paralelamente a entidades territoriales, establecimientos educativos — directivos, docentes y
orientadores- y estudiantes.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo en el capitulo “Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie
fodos nuestros tafentos”, incluye el objetivo: Desarrollar una mentalidad, cuitura y otros
habilitantes del emprendimiento, dentro del cual se proyecta la “actualizacion de lineamientos de
emprendimiento para la educacion basica y media para el desarrollo de competencias que
permitan a los jévenes incursionar en formas diversas de autoempleo con el empoderamiento
necesario para que sus iniciativas tengan sostenibilidad’.

En este mismo sentido, se proyecta también gue el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA
aunen esfuerzos para dar orientaciones que reenfoque “los programas de articulacion de la
educacién media, incluyendo dentro de sus posibles énfasis las competencias empresariales y
para el emprendimiento. Asi mismo, establecerd una mesa técnica intersectorial cuyo propoésito
sera estimular fa mentalidad y cultura emprendedora de los estudiantes de educacion media y
posmedia, a fravés de su participacion en programas de Espacios Micro-innovadores (programas
desarroffados con financiacion mixta, donde los estudiantes generan ideas y proyectos para dar
solucién a retos especificos del sector productivo), en los cuales se promueva la participacion de
lideres empresariales en diversos sectores como mentores de nuevos emprendimientos”.

Particularmente, frente a la disposicién la creacion de lineamientos para fomentar el
emprendimiento y la innovacién en jovenes, se encuentra en armonia con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1014 de 2006 que establece a las instituciones de educacién formal a la
ensefianza de contenidos de emprendimiento e innovacion. Con lo anterior y en razén al principio
de autonomia escolar y la disposicién del articulo 73 de la Ley 115 de 1994, los objetivos
infrinsecos a la educacién en los niveles de basica y media y las areas de ensefianza obligatorias,
deberan armonizarse en el Proyecto Educativo Institucional-PEIl, vy deben responder a las
situaciones y necesidades pariiculares de los educandos, de la comunidad local y de la regién.
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En este contexto, se sugiere respetuosamente ajustar la denominacion de orientacién vocacionai
y laboral del articulo 6° por el concepto de orientacion socio ocupacional, dado que el Ministerio
de Educacién Nacional ha trabajado este concepto utilizado también en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, como una de las estrategias
a implementar en Educacion Media, que enfoca la identificacién de intereses y capacidades para
tomar decisiones, en torno a escenarios de educacion y trabajo futuros, razén por la cual se
considera pertinente la unificacion de términos en relacién con las orientaciones del Ministerio
de Educacion Nacional, establecidas en el documento Rutas de vida. Manual de
acompanamiento de Orientacién Socio-Ocupacional.

Con respecto al paragrafo 1°, se sugiere respetuosamente que sea eliminado, toda vez que
contrarian la nocion de practica laboral desarrollada en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016 que
hace referencia a los programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas
normales superiores y los programas de pregrado de ias instituciones de educacién superior, 10
cual es diferente a ios niveles de educacion media y educacién para el trabajo y el desarrollo
humano (ETDH) mencionados en la iniciativa legislativa.

Por lo anterior, ia modificacion sugerida es la siguiente:

Articulo 6°. Fortalecimiento de la orientacion vecacional-y-faboral socio ocupacional en la educacion
basica secundaria y educacién media. El Gobierno nacional desarroffara y reglamentara, en un plazo
maximo de un (1) afio contado a partir de fa promuigacion de la presente fey, una politica dirigida a
fortalecer la exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes de los estudiantes
de educacion basica secundaria y educacién media, generando escenarios pedagdgicos para la
creacion de pasantias, practicas o experiencias vivenciales que les permitan poner en practica los
conocimientos y competencias fedricas adquiridas y, finalmente, lograr una transicion mas
consciente e informada al mercado laboral y la educacion superior. Como lineamientos
transversales, se fomentaré el emprendimiento, la innovacion, Ia creatividad y la tecnologia,
brindado el conocimiento tetrico-préctico para el desarrolio de estas iniciativas.

Paragrafo 2°. Los estudiantes de educacion basica secundaria y media serén parte de fa politica
dirigida a fortalecer fa exploracién de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes con el
animo de contribuir a una decisién mas informada sobre su futuro, la importancia del desarrolfo
integral y definicion de su vision y proyecto de vida, de fa mano con las necesidades del mercado,
la productividad y el desarrollo del pais.

Iv. Conclusiones
De acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente concepto, el Ministerio de
Educacion Nacional encuentra viable el articulo 5° y de manera respetuosa se sugiere modificar

el articulo 6°;

» Propuesta de redaccién del articulo 6°:

! Ministerio de Educacion (2013). Rutas de vida. Manual de acompafiamiento de Orientacion Socio-Ocupacional.
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Articulo 6°. Fortalecimiento de la orientacién socio ocupacional en la educacion basica
secundaria y educacién media. El Gobiemo nacional desarrollara y reglamentara, en un plazo
méximo de un (1) afio contado a partir de la promulgacién de la presente ley, una politica dirigida a
fortalecer la exploracién de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes de los estudiantes de
educacién basica secundaria y educacion media, generando escenarios pedagogicos para /a creacion
de pasantias, practicas o experiencias vivenciales que fes parmitan poner en practica los conocimientos
y competencias tedricas adquiridas y, finalmente, lograr una transicion mas consciente e informada al
mercado laboral y la educacion superior. Como lineamientos transversales, se fomentara el
emprendimiento, la innovacion, la creatividad y la tecnologia, brindado el conocimiento tedrico-préctico
para el desarrollo de estas iniciativas.

Paragrafo 1°. Los estudiantes de educacion basica secundaria y media serén parte de la politica dirigida
a fortalecer la exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes con el animo de
contribuir a una decision mas informada sobre su futuro, la importancia del desarroilo integral y
definicién de su visién y proyecto de vida, de fa mano con las necesidades del mercado, la productividad
y el desarrollo del pais.

Finalmente, este Ministerio expresa su disposicidén para adelantar las mesas técnicas de trabajo
que se consideren, con el objeto de aportar a la consolidacion de la presente iniciativa.
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